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2eme Chambre
M. Bec
Cormumissairs du gouvernement

Audience du 15 février 2007
Lecture du 1% mars 2007

68.05-02-01

Vu la décision du 28 décembre 2005 par lagquelle le Conseil d'Etat a attribué au tribunal
administratif de Bordeaux le jugement des conclusions de la requéte n® 270801 domt il a &té saisi
le 4 aoir 2004 par les associations AQUITAINE ALTERNATIVES et autres :

Wu la requéte, enregistrée aprés renvoi au ribunal administratif le 20 septembre 2006
sous le n° 0603435, par laquell: les associations AQUITAINE Al TERNATIVES,
FEDERATION SEPANSC, BASSIN D'ARCACHON ECOLOGIE, et CI.C.V. GIRONDE,
deésignant comme leur mandataire commun I'ASSOCIATION AQUITAINE ALTERNATIVES
dont le sigge est Maison de la nature et de I'environnemenr, 3 rue de Tanzia 33800 Bordeaux,

demandent au juge administratif :

d’annuler la décision du mivistre de I'équipement, des transports, de I"aménagement
du territoire, du tourisme et de la mer en date du 14 mai 2004, publiée au « Journal
officiel » du 5 juin suivant, qui a retenu le principe de la réalisation d'un
contournement autoroutier de Bordeaux et décidé sa mise 4 "éude ;

de condamner 'Etal 4 verser & chacune d'elles la somme de 800 ewros par
application de IMacticle L. 761 1 du code de justice administrative

............................................................................
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. Vu le mémoire. enrepistcé le 20 septembre 2006, par lequel le président de 1,
Commission nationale du cébat public réfute ceux des moyens qui ort trait a la conduite gy,
débat public et conchut au rejet de la requéte en ce qu'elle s’appuie sur ces moyens :

Vu le memoire, enregistrg le 20 septembre 2006, par lequel le ministre de 'equipemeny,
des transports, de 'amenagement cu territoire, du tourisme et de la mer réfite 'ensemble des
moyens de fa requéte ¢l conclut 4 son rejet ;

_ ‘r'? le mémuoire, enregistré le 20 septembre 2006, par leguel les associations requérantes
répliguent 4 la défense et persisient dans leurs conclusions et movens ;

Vu I'ordonnance du président de la 2° chambre portant cléturs de 'instruction ay
8 janvier 2007 ;

Vu les meémoires, enregistrés les 20 septembre 2006, 28 décembre 2006, 5 et
8 janwvier 2007 par lesquels l'association agréée "Vive la forét", l'association de défense des sites
et habitants de Haute Gironde, 'association "Sauvons Cubzac”, le groupement des chasseurs du
Blayais Cubzaguais, l'association "Marcheprime dit non" et l'association Médocxygéne, chacune
pour ¢e qui la concerne, interviennent au soutien de la requéte introduite par les associations
AQUITAINE ALTERNATIVES et antres e s'en approprient les moyens ;

Vu le mémuoire, enregistré le 8 janvier 2007, par lequel les associations demapderesses
persistent, de plus forl, dans les conchusions et moyens de |a requéte ;

Wu la décision attaquee et ['ensemble des pidces du dossier ;
Vu le décret n” 95-414 du 21 avril 1995 ;

Yule deceet 07 2002-12775 du 22 octobre 2002 ;

Vu le code de l'environnement ;

YV le code de justice administrative ;

Aprés avolr, au cours de 'audience publique tenue au tribunal le 15 février 2007 | les
parties ayant été diunent convaquees, donne lecture de son rapport, recueilli les observations de
M. Nicolas, pour les associations requérantes et intervenantes et de M. Demaison pour le
ministre des transpoits, de 'éguipement, du tounsme et de la mer et entendu les conchisions

de M. Bec, commisgsaire du gouvernement ;

Vu la cote en délibére, enregistrée le 20 février 2007, présentée par I Association
« Sauvons Cubzac »

Sur Ia recevabilité des interventions :

Considérant que l'association agréée "Vive la fordt”, l'association de défense des sits et
habitants de Haute Gironde, I'association "Sauvons Cubzac”, le groupement des chasseuss du
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Blayais-Cubzaguais, l'association "Marcheprime dit non" ct 'association Médocxygéne tienhent
de leurs statuts respectifs un intérét qui les qualifie, 4 des titres divers, pour intervenir au soutieq
de action introdwite par les associations AQUITATNE ALTERNATIVES et autres : qu'il échet,
en conséquence, de les déclarer recevables en leur intervention ;

Sur les conclusions en annulation

Considérant qu'zux termes de Particle L 121-] du code de D'environmement : «[.a
Coromission nationale du débat public, autorité administranive indépendante, est chargée de
veiller au respect de la participation du public au processus d'élaboration des projets
d'aménagement ou d'equipement d'intérét naticnal de 1'Etat, des collectivités territoriales, desg
¢tablissements publics et des personnes privées, relevant de catégories dopérations dont Ja liste
est fixée par décret en Conseil d'Etat, dés lors quils présentent de forts enjeux socio-
économuiques ou ont des impacts significatfs swr l'environnement ou l'aménagement dug
termoire. La participation du public peut prendre la forme dun déhat public. Celui-ei ports sur
l'opportunité, les objectifs et les caractéristiques principales du projet.(...) »; qu'aux termes de
article 121-8 du méme code : «I- La commission nationzle du débat publiz est saisie de tous
les projets d'aménagement ou d'équipement qui, par lewr nature, leurs caractéristiques
techniques ou leur coGt prévisionnel, tel qu'il peut étre Svalué lors de la phase d"élahoration,
répondent a des critéres ou excédent des seuils fixés par décret en Conseil d"Erat {...) » ; qu’aux
termes de Particle L 121-9 : « Lorsque la Commission nationale du débat public est saisie en
application des dispositions de l'article L. 121-8, ellc détermine les madalirds de participation du
public an processus de décision dans les conditions suivantes : [ - [.a commission apprécie,
pour chaque projet, si le débat public doit &tre organisé en fonction de 1'intérét national du projet,
de son incidence fermtoriale, des enjeux socio-économiques qui s'y attachent 2t de ses impacts
sur l'environnement ou l'aménagement du territoire. Si la commission estime qu'un débat public
est nécessaire, elle pent soit I'ovganiser elle-méme et, dans ce cas, slle en confie l'animetion & une
commuission particuliére qu'elle constitue, soit en confier l'organisation au maitre d'ouvrage ou &
la personne publique responsable du projet. Dans ce cas, elle définit les modalités dorganisation
du débat et veille 4 son bon déroulement (...} » : qu'aux termes de I"article 121-13 : « Lorsqu'un
debat public a été organisé sur un projet, le maitre d'ouvrage ou la personne publique responsable
du projet décide, dans un délai de trois mois aprés la publication du bilan du débat public, par un
acte gui est publié, du principe et ces cenditions de la poursuite du projet. I précise, le cas

échéant, les principales maodifications apportées au projet soumis au débat pubbie.(...) » | an'aux
termes de 'article 11 du décret du 22 octobre 2002 susvisé, applicable & Iespiee @ « L'acte par
lequel le maitre d'ouvrage ou la personne publique responsable du projet décide, aprés la
publication du bilan du débat public, du principe et des conditions de la poursuite du projet fait
'objet d'une publication. La décision prisc par I'Etat ou la délibération d'un établissement
public national est publige au Journal Officiel de la République Frangaise. (...} »;

Considérant qu'en application des dispositions sus-rappeldes, la Commission nationale
du deébat public a décidé le 5 marg 2003 d’organiser clle-méme un débat public sur (s projet de
contcwmnement autoroutier de Bordeaux dont 1'avair saisie le ministre chargé de 'éguipement e
d’en confier |’znimation 4 une commission particuligre qu'elle a constitude ; que, par décisions
des 2 juillet et L0 septembre 2003, elle a articulé en phases la procédure du débat public appelée
4 se dérouler sur quatre meois A compter du 2 octobre 2003 | qu’aprés que le projet en cause ajt
été évoqué, le 18 déccmbre 2003, par le Comité interministériel d'aménagemen: e de
développement du territoire {CLADT) dans des conditions syant suscitd, aux dires mémes de
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I"admunustration défenderesse, une « effervescence » et que les membres de la commission
particuliere du débat public, en réaction A la déclaration faire 4 1'izsue de cette réunion, aient toys
remis leur démussion ie 31 décembre 2003, & 'exception du président, ce demnier a établi, |e
25 février 2004, un bilan du débat public au vu duguel le ministre chargé de ’équipement a
reteny, le 14 mai swivant, le principe de opération et mis & |'étude sa réalisation ;

Considérant que le Comité interministérie]l d’aménagement et de développement dy
territoire institué par le décret susvisé du 21 avril 1995 est une instance collégiale su sein de
laquelle se définissent. par l'arbitrage du Premier ministre sur les dossiers de grands
amenagements, des positions gouvemementales qui, lorsqu'elles expriment la claire volonté Je
réaliser un projet dans un délai qu'elles déterminent, ont le caractére de décisions du
gouvernement |

Considérant, en 'espéce, que si, par le communiqué de presse officiel publié 4 'issue
de la réunion du CIADT du 18 décembre 2003 — communiqué dont il est constant quil rend
compte exactement de ce qui a été délibéré — le gouvemnement « souligne 1"inportance du débat
public en cours sur les conditions de crculation offertes au trafic de transit au droit de
I"agglomération bordelaise et souhaite gu'il permette un avancement tapide des émudes du
contournement  autoroutier de Dordeaux», le méme document mentionne ensuite le
contournement autoroutier de Bordeaux, au méme tites que coux d’ Arles et de Strashourg, parrni
les projets dont « le CIADT décide qu'ils seroot réalisés ou engages d'ici 2012 » ; que cette
déclaration qui proclame ainsi comme prise par le gouvernement, le 18 décembrs 2003, une
décision domt le principe méme est au eceur du débat public qu'elle viemt prématurément
nterrompre. a regteeint la liberté d’appréciation du ministre investd du pouveir de déeider of vidé
de son sens une procédure de concertation supposée perrnetire & cette autorite de se prononcer en
pleine connaissance de |'opportunité du projet, de scs enjeux et de son accusil par le public; que,
par suite er alors méme que |a décision, essenticllement politique, prise en CIADT ne COnstitue
pas un acte emportant, par lui-méme, des effets juridiques, les associations requerantes sont
forddes 4 soutenir que son intervention a eptaché la décision ministérielle mmaqués d'un vice
procédural substantiel | qu'il ¥ a liew, dés lars et sans qu'il soit besoir d'examiner les autres
moyens soulevés, d’en prononcer [’ annulation ;

Sur |'application de ["article [.. 76]1-1 de justice adrinistrative @

Conasidérant gu'il écnet, dans les circonstances d'espéce, de condamoer Bl sor le
fondement des dispositions dudit arvicle, 4 payer & chacune des associations réquérantes la

soiiume de 500 ewros,

DECIDE:

Article ler : Les interventions de l'association agréee "Vive la forgt”, lassociation de
défonse des sites el habitants de Huute Gironde, Fassociation "Sauvons Cabzac”, le groupement
des chasseurs du Blayais-Cubzaguais, lassociation "Marcheprime dit non" et l'association

Medocxygéns sont admises.

Article 2 : La décision du ministre chargé ce 1'dquipernent en date du 14 mai 2004
relative au projet de contournement autoroutier de Bordeaux, est annulée.
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Article 3 : L'Etat versera, en rerboursement de frais de procés, ia somme de ¢ing cenrs
earos (300 €) 4 chacune des associations AQUITAINE ALTERNATIVES, FEDERATION
SEPANSO, BASSIN DPARCACHON ECOLOGIE et CLC V. GIRONDE.

Asticle 4: Le présent jugement sera notifié au ministre des transports, de I'équipemenry,
du tourisme et de la mer et aux associations AQUITAINE ALTERNATIVES, FEDERATION
SEPANSO, BASSIN IYARCACHON ECOLOGIE, CL.C.V. GIRONDE, "Vive la forg»,
"Sauvons Cubzac”, "Marcheprime dit non”, Meédocxygéue, & l'association de défense des siteg ot
habitants de Haute Gironde et au grounement des chasseurs du Blayais-Cubzaguais. Copie en
sera délivrée au président de la commission nationale du débat public et au préfet de la Girende .

Deliberd aprés laudience du 15 février 2007, 4 laguelle siégeaient :
M. Delignat-Lavaud, président,
M. Deshayes, premier conseiller,

M. Fritsch, premier conseiller.

Lu o audience publique le 1% mars 2007 .

Le president-rapporteur, Le premicr assesseur,

M. DELIGNAT-LAVAUD R. DESHAYES

Le greffier,

C. SCHIANO

La République mande et ordonne au ministre des wransports, de 'dquipement, du wurisme
et de la mer en ce qui 1z concerne ou & tous huissiers de justice & ce FEGUIS erl ce qui concerne les
votes de droit commun, contre les parties privées, de pourvoir a l'exécution de la présente décision.

Four expedition conforme,
Le greffier,



